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专家评审会意见回复

意见 1：加强上位规划的分析落实，落实底线管控要求，完善设

计依据

意见回复 1：在文本的第三章 3.3 祁门县国土空间总体规划

（2021-2035 年）（征求意见稿）部分增加县级国空中有关殡葬设施

规划布局的内容，增加有关生态保护红线、永久基本农田保护红线以

及城镇开发边界的论述，落实祁门县底线管控要求。规划依据中增加

《祁门县人民政府办公室关于开展国土空间专项规划编制工作的通

告》（祁政办秘〔2022〕52 号）、《祁门县民政局 祁门县财政局关

于印发祁门县关于免除城乡居民四项殡葬基本服务和生态安葬费用

的通知》（祁民〔2025〕35 号）等相关政策依据。

意见 2：加强规划选址分析，深化规划方案研究。

意见回复 2：于文本的第五章 5.2 中增加选址原则分析，明确严

禁选址区域和适合选址区域。根据祁门县国土空间变更数据，按照殡

葬选址要求，在荒山瘠地和不宜耕种的土地选址，合理确定新增殡葬

服务设施的位置。

意见 3：合理确定殡葬设施规模控制指标，明确相关配套设施规

划标准。

意见回复 3：于文本的第五章 5.3 管控及建设要求中提出城市公

益性公墓、农村公益性公墓的规模控制要求，以及骨灰安葬、遗体安

葬、骨灰堂的规模，明确各类殡葬服务设施的抗震、节能等方面的要

求。立足殡葬设施改革，落实节地生态安葬要求，基于各行政村的死

亡人口预测，确定新增农村公益性公墓的规模，不超过规定上限。



意见 4：补充相关附件，充实规划内容。

意见回复 4：于文本的最后补充祁门县 2017-2022 年各镇的户籍

人口、死亡人口数据汇总表，现状公墓以及规划公墓汇总表作为附件

1，相关部门征求意见作为附件 2，集中展示本次规划的主要内容。



县级相关部门、乡镇意见回复

县级相

关部门

/乡镇

意见
采纳

情况
修改情况

县自然

资源和

规划局

1.建议文本封面删除图

片改为白色；建议将规

划文本名称统一规范为

《祁门县殡葬设施布局

国土空间专项规划

（2023-2035 年）》。

已采

纳

文本封面修改为白色，文本封面、

扉页、页眉等部分均将文本名称修

改为《祁门县殡葬设施布局国土空

间专项规划（2023-2035 年）》。

2.建议在政策文件中增

加《祁门县人民政府办

公室关于开展国土空间

专项规划编制工作的通

知（祁政办秘〔2022]52

号）》等政策文件。

已采

纳

于文本的第一章 1.7 规划依据的

1.7.2 政策文件部分增加《祁门县

人民政府办公室关于开展国土空间

专项规划编制工作的通告》（祁政

办秘〔2022〕52 号）、《祁门县民

政局 祁门县财政局关于印发祁门

县关于免除城乡居民四项殡葬基本

服务和生态安葬费用的通知》（祁

民〔2025〕35 号）等相关政策依据。

3.文本中专家论证修改

完善情况只简单说明已

修改，建议细化说明修

改完善具体内容情况。

已采

纳

于文本的扉页之后增加专家修改意

见回复，进一步细化修改的位置，

修改的内容。

4.建议按照安徽省国土

空间规划制图规范和专

项规划技

术导则规范图件表达，

核实图件是否重复放，

能否合并。

已采

纳

参照《安徽省国土空间专项规划衔

接技术导则（试行）》（2022 年）

中要求附图包括但不限于总体布局

示意图、项目选址布局图、空间管

控要求图等。结合殡葬设施专项规

划的要求，合并县域耕地保护目标

图及县域永久基本农田分布图等图

纸。

5.建议核对用地规模是

否符合安徽省建设用地

使用标准规范要求。

已采

纳

参照《安徽省建设用地使用标准

（2020 年版）》、《安徽省农村公

益性公墓和骨灰堂建设指南》(皖民

务字[2019]35 号)等相关规范，确

保新建公益性公墓的用地规模符合

相关规定。

6.建议核实基本要素要

否规范表达，行政界线

是否单独样式渲染，省

界、市界、县界、乡镇

界、以及县和乡（镇）

已采

纳

按照自然资源部最新发布的《国土

空间规划制图规范》（试行）中有

关省界、市界、县界、乡镇界、以

及县和乡（镇）人民政府驻地、重

要山体、河流、省道等要素注记的



县级相

关部门

/乡镇

意见
采纳

情况
修改情况

人民政府驻地、重要山

体、河流、省道等要素

注记是否规范，“(莞)

赣铁路”名称是否表达

有误。

要求，核对绘制图纸，依次完成样

式修改。将“(莞)赣铁路”名称修

改为“皖赣铁路”。

7.建议核实县域四邻省

市县名称是否规范标

注；核实编制主体、单

位和编制日期是否规范

标注；建议图集图名统

一采用横版版式；建议

核实规划时间是否统一

表达为“2023-2035 年”。

已采

纳

参照《国土空间规划制图规范》（试

行）的制图样式要求，规范编制主

体、单位、编制日期以及县域四邻

省市县名称；将图纸规划时间统一

表达为 2023-2035 年。

8.区位图无需表达各地

类面积占比；范围示意

图无需表达各乡镇面

积。

已采

纳

删除区位图中各地类面积占比的内

容；删除范围示意图中的各乡镇面

积。

9.核实现状用地图是否

重复，比例尺大无法表

达现状地类，图例需按

“耕园林草湿建未”顺

序规范排列，建议核实

梅城公墓位置，建议屏

蔽或删除其他特殊用

地。

已采

纳

删除现状殡葬设施用地图，重新核

实梅城公墓位置，在县域公墓现状

图中做正确的表达。

10.评价图图廓不规范，

图例位置不规范；交通

图未标明国道，缺少省、

市、县界；自然保护地

图应标明“整合优化

后”，保护地名需与林

业主管部门核实勘误。

已采

纳

修改评价图的图廓、图例表达；祁

门县国土空间总体规划中绘制有县

域综合交通现状图，本次专项规划

以县国土空间规划为依据，现状交

通图以国空为准；自然保护地图与

林业主管部门核实后完成修改。

11.耕地保护图表达错

误，永久基本农田图需

核实是否为核实整改最

新数据；林地水域图按

照三调渲染样式进行细

类展示；城乡用地图应

按城镇和村庄按三调进

行细分；核实禁止建设

图，核实是否包含耕地

已采

纳

合并县域“三区三线”控制线图，

更新最新的“三区三线”范围图；

林地水域图按照《国土空间规划制

图规范》（试行）的制图样式进行

修改；禁止建设图中融入耕地和永

久基本农田、水源保护地、生态红

线和自然保护区等禁止建设区域。



县级相

关部门

/乡镇

意见
采纳

情况
修改情况

和永久基本农田、水源

保护地、生态红线和自

然保护区等等禁止建设

区域。

12.因该专项编制和论

证时间距今较久，建议

贵局进一步与各乡（镇）

人民政府就正在开展的

国土空间规划和村庄规

划工作做好衔接。

已采

纳

与目前正在规划的各乡镇国土空间

规划、村庄规划在殡葬设施选址、

规模等方面做好衔接，将已有的各

乡镇、村庄殡葬服务设施成果纳入

到各乡镇国土空间规划和村庄规划

中。

13.核实全县已入库的

殡葬项目是否全部纳入

专项规划，并核实是否

全部纳入正在开展的乡

镇国土空间规划和村庄

规划。

已采

纳

根据最新提供的祁门县提供的现状

殡葬服务设施和各部门、乡镇征求

意见结果，与现专项规划成果进行

对比，确保全县已入库的殡葬项目

全部纳入专项规划中。并与正在开

展的乡镇国土空间规划和村庄规划

编制单位对接，核实是否将殡葬设

施规划的内容纳入。

14.因该规划属于公共

服务设施专项规划，建

议补充开展有关座谈

会、听证会、书面征求

意见、社会公示和问卷

调查等工作，采取多种

形式充分征求有关单

位、专家和公众意见。

已采

纳

目前，已将殡葬设施布局专项规划

向专家、县级有关部门、各乡镇征

求意见，并取得意见回复，现将修

改成果向公众征求意见，采取多种

形式完善成果内容。

县林业

局

原则同意该专项规划，

建议遵循生态保护优

先、节约集约合理使用

林地的原则，进一步优

化墓区选址，尽量不占

或少占重点公益林林

地。

已采

纳

重新核实新增公益性公墓的选址，

尽量不占或少占重点公益林林地。

墓区建设涉及使用林地

的，要依法依规办理建

设项目使用林地审核审

批手续，使用林地未获

得批准前，不得施工建

设。涉及采伐林木需凭

《使用林地审核同意

书》办理林木采伐许可

已采

纳

对于选址涉及到林地的，要求建设

单位依法依规办理建设项目使用林

地审核审批手续。



县级相

关部门

/乡镇

意见
采纳

情况
修改情况

证。

县财政

局

祁门县城东陵园于 2025

年 6月26日起正式停止

殡仪服务。文本中的相

关现状与现在实际情况

不符合，是否将时间范

围调整为 2025-2035 更

为妥当？若做此调整，

其中设计的人口等相关

数据也需同步更新。建

议结合显示情况进行修

改。

已采

纳

于文本的第二章 2.2 中修改现状农

村公益性公墓的相关内容，本次规

划的基期年为 2022 年，数据统计以

2022 年的实际情况为准，在城东陵

园中备注说明已停用。

县交通

运输局
无意见 ——

县发展

和改革

委员会

无意见 ——

县农业

农村局
无意见 ——

县退役

军人事

务局

无意见 ——

祁山镇 无意见 ——

小路口

镇
无意见 ——

金字牌

镇
无意见 ——

历口镇 无意见 ——

闪里镇 无意见 ——

凫峰镇 无意见 ——



县级相

关部门

/乡镇

意见
采纳

情况
修改情况

大坦乡 无意见 ——

柏溪乡 无意见 ——

溶口乡 无意见 ——

新安镇

新安镇公墓现状公墓已

建穴位 350”应改为“新

安镇公墓现状公墓已建

穴位 320”

已采

纳

修改附件表 6中新安镇公墓现状已

建穴位为 320。

新安镇公墓现状公墓剩

余穴位 343”应改为“新

安镇公墓现状公墓剩余

穴位 185”

已采

纳

于文本的第二章 2.2 中修改现状公

墓情况，修改表 2-2 祁门县现状公

益性公墓情况汇总表、第五章表

5-1、附件表 3、表 6中的新安镇公

墓现状公墓剩余穴位 185。

安凌镇 无意见 ——

平里镇 无意见 ——

塔坊镇 无意见 ——

箸坑乡 无意见 ——

祁红乡
现状公墓面积10亩改为

4.61 亩

已采

纳

于文本的第二章 2.2 中修改现状公

墓情况，修改表 2-2 祁门县现状公

益性公墓情况汇总表、第五章 5-1、

附件表 3、表 6中的祁红乡公墓现

状公墓面积为 4，61 亩。

古溪乡 无意见 ——

芦溪乡 无意见 ——

渚口乡 无意见 ——
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祁门县殡葬设施布局国土空间专项规划（2023-2035年） 文本

1

第一章 规划总则

1.1规划背景

1.1.1. 国家政策

近年来，国家持续推进殡葬公共服务体系建设，将殡葬服务设施

建设纳入“十三五”社会服务兜底工程实施方案、纳入国家“十四五”

规划和 2035 年远景目标纲要、纳入“十四五”时期社会服务设施兜

底线工程实施方案和“十四五”规划 102项重大工程，加强殡仪馆、

公益性骨灰堂、农村公益性公墓建设，推动老旧殡仪馆改造，推行节

地生态安葬奖补制度。

2021 年 6 月，民政部、国家发改委联合发布了《“十四五”民政

事业发展规划》提出加快补齐殡葬服务设施短板，至 2025 年达到县

级公益性安葬（放）设施全覆盖。立足殡葬改革目标，统筹群众需求

和设施短板，科学确定火葬区殡葬服务设施设备建设或配置标准，支

持新建殡仪馆或公益性骨灰安放设施，尚未覆盖的县市补齐短板，有

条件的地方立足实际加强现有殡葬设施设备改造提升。合理规划建设

土葬改革区遗体公墓，统筹设置服务土葬的殡仪服务设施（场所），

推动形成覆盖城乡、设施完善、供给充足、火葬土葬改革一体推进的

殡葬服务网络。制定公墓建设管理办法和节地生态安葬标准，推动公

益性墓地建设，鼓励和引导绿色环保用材、节约用地、生态安葬。

随着一系列政策文件的颁布，国家将继续推进和深化殡葬改革健

全基本殡葬服务制度，加大公益性殡葬设施建设，不断推动殡葬服务

保障能力提升。
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1.1.2. 省级要求

党的二十大以来，安徽省认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，

积极推进殡葬改革，殡葬基础设施建设和殡葬服务管理水平得到了有

效提升。随着《安徽省殡葬管理办法》、《关于推行节地生态安葬的

指导意见》、《安徽省殡葬事业“十四五”发展规划》等规范性文件

的发布和不断修订完善，全省殡葬管理水平得到明显改善。

《安徽省“十四五”民政事业发展规划》中提出，优化殡葬服务

资源布局，快构建统筹城乡、涵盖全程、布局合理、设施完善、服务

便捷的殡葬服务体系。大力推行节地生态安葬，倡导树葬、江葬、深

埋、格位存放等不占或少占土地、少耗资源、少使用不可降解材料的

方式安葬骨灰或遗体。深化殡葬改革，巩固提升遗体火化率，积极推

进殡葬移风易俗。推进公益性公墓标准化建设，对原有墓区进行改造

提升，完善安葬、祭祀和服务功能。因地制宜补充建设村级公益性公

墓（骨灰堂），加强对农村原有公共墓地和集中埋葬点的资源整合、

改造提升，引导骨灰堂和地下多层叠加墓穴等节地安葬方式，探索墓

穴循环利用新模式。至 2025 年，殡葬改革持续深化，殡葬基本公共

服务能力显著增强，殡葬服务体系逐步完善，文明绿色殡葬方式进一

步普及。县级公益性安葬（放）设施覆盖率达到 100%。

《安徽省殡葬事业“十四五”发展规划》中提出，到 2025 年，

进一步建立健全覆盖城乡居民的殡葬基本公共服务体系，殡葬服务公

众满意度显著提高；继续提高遗体火化率，推行火葬、改革土葬成果

得以巩固，节地生态安葬进一步推广，文明祭扫新风尚逐渐形成。在

城乡公益性公墓全覆盖基础上，推进标准化建设，对原有墓区进行改

造提升，完善安葬、祭祀和服务功能，加强后续维护管理。因地制宜
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补充建设村级公益性公墓（骨灰堂），加强对农村原有公共墓地和集

中埋葬点的资源整合。全面建立节地生态安葬奖励政策，持续推进节

地生态安葬点建设，发展公益性公墓示范项目，全省节地生态安葬率

超过 70%。

1.1.3. 市级实施

2018 年，黄山市发布了《黄山市人民政府办公厅关于进一步加强

全市殡葬管理工作的意见》，提出了围绕创建全国文明城市和美丽乡

村建设的要求，对全市“三沿五区”（沿高铁铁路、沿高速公路和国

省道、县乡道两侧、沿河道两侧，水源保护区、文物保护区、旅游风

景名胜区、集中住宅区、自然保护区）可视范围内，以及政务新区、

工业园区周边区域的乱埋乱葬进行集中整治；加大县乡公益性公墓

（骨灰堂）建设和管理，推行节地生态安葬,提升殡葬服务质量和保

障水平；整治殡葬市场，建立规范有序、文明节俭、移风易俗的殡葬

新风尚。持续巩固火化率。严禁乱埋乱葬。推进公益性公墓建设。整

顿殡葬市场。推进惠民殡葬。加强组织领导。严格监管责任。落实经

费保障。完善管理网络。倡导丧葬新俗。

2021 年黄山市民政局发布了《黄山市殡葬事业“十四五”发展规

划》，部署了殡葬事业发展的主要任务。一是着力推行殡葬改革，进

一步巩固深化拓展火葬改革成果。二是深入推进殡葬整治，持续推进

殡葬领域违法违规问题整治。三是加快殡葬设施建设，更好地满足群

众丧葬需求。四是推广节地生态理念，大力推行树葬、骨灰格位存放

等节地生态安葬方式。五是实施惠民殡葬工程，推进覆盖全市范围内

城乡居民殡葬基本公共服务均等化。六是提升殡葬服务水平，大力推

行“互联网+殡葬服务”。七是倡导丧葬习俗改革，推行文明祭祀，
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打造优秀殡葬文化传承平台。

1.1.4. 地方诉求

随着祁门县社会的进步和经济的稳步发展，城市化进程的不断推

进，殡葬事业发展相对滞后，与人民群众殡葬服务需求仍有差距。目

前全县已建成乡镇级公益性公墓 18 座，经营性公墓 1 座，县级公益

性公墓（梅城公墓）正在建设，但从宏观上看，仍然缺少全县层面的

上位规划支撑，缺乏长远的战略性谋划。从微观上看，现状殡葬设施

存在用地手续不全、覆盖不全面、散埋乱葬现象普遍、浪费土地资源，

殡葬事业发展不均衡、不充分、有效利用率低，无法满足人民群众丧

葬需求等问题。

为进一步深化殡葬改革，全面提升殡葬管理和服务水平，更好满

足人民群众殡葬服务需求，推动全县与乡镇协调绿色发展，按照“多

规协调、合理布局，适度前瞻、保障实施，资源共享、公平公正、以

人为本，集约节约、共建共享”原则，根据祁门县殡葬改革工作实际

和规划、国土、农林、环保等部门的规划需要，整合现有殡葬资源，

编制《祁门县殡葬设施布局国土空间专项规划（2023-2035）》，通

过科学编制规划及加强规划管理，为今后祁门县殡葬设施的发展建设、

布局提供科学的指导。

1.2编制目的

为全面贯彻落实党中央深化殡葬改革要求，规范殡葬市场秩序，

提高殡葬设施服务水平，优化殡葬设施布局，节约土地资源，促进殡

葬事业健康有序发展，依据国家、省、市、县有关文件精神，特开展

《祁门县殡葬设施布局国土空间专项规划（2023-2035）》项目编制
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工作,以指导祁门县殡葬事业发展及殡葬设施的建设。

1.3规划范围

县域全部行政管辖区范围，包括祁门县下辖的 18 个乡镇，国土

总面积 2214.98 平方公里。

1.4规划期限

规划期限为2023—2035年，规划近期至2025年，规划远期至2035

年。

1.5规划原则

（1）统筹规划、合理布局

与祁门县国土空间规划相衔接，结合各乡镇的人口结构和未来发

展潜力，以土地资源优化利用与民众使用方便为前提,充分考虑祁门

县未来对殡葬服务设施的潜在需求，努力做到布局合理、方便群众。

（2）以人为本、合理引导

贯彻“以人为本”理念，从土地供应、资金来源等方面优先保证

殡葬设施的建设，满足广大群众的殡葬需求。合理引导，逐步过渡，

积极发展生态节地殡葬。

（3）节约资源、保护环境

始终坚持按照节约土地、保护耕地、保护生态环境的基本原则，

充分利用荒山荒地或不宜耕种瘠地建设殡葬设施，同时保证设施建设

不对生态环境产生不利影响。

（4）结合实际，分类实施

坚持实事求是，根据全县经济社会发展水平和村镇地理区域分布
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状况，合理布局，在基础设施建设方面，采取县级、镇级、村级依次

逐步完善。

1.6规划目标

贯彻落实国务院关于深化殡葬改革的要求，全面提升殡葬管理和

服务水平，发展与祁门县殡葬改革进程相适应、与经济社会发展水平

相协调的现代殡葬服务体系，提升殡葬设施建设质量，健全标准体系，

构建多层级治理体系，为祁门县殡葬事业健康发展提供保障，促进祁

门县社会殡葬事业的良性发展。

全面推行火化，逐渐减少传统公墓，保证节地生态安葬法得到有

效推行；加强殡葬监管和综合执法力度杜绝非法公墓和乱埋乱葬现象。

至规划期末，实现全县公益性公墓或葬坟点的建设全覆盖，中心

城区及各乡镇行政村至少建设 1座公益性公墓或葬坟点，完成全县公

墓总量控制，布局优化，满足不同人群，不同发展阶段对各类殡葬设

施的需求。

1.7规划依据

1.7.1相关法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）

（4）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国令〔2021〕

第 743号）

（5）《中华人民共和国基本农田保护条例》（2011修订）
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（6）《殡葬管理条例》（2012修订）

（7）《安徽省城乡规划条例》（2011年）

（8）《安徽省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》（2022

年）

（9）《安徽省基本农田保护条例》（2004 年修订）

（10）《安徽省林地保护管理条例》（2021 年修订）

（11）《安徽省森林和野生动物类型自然保护区管理办法》（2018

年修订）

（12）《安徽省殡葬管理办法》（2017 年修订）

（13）其他国家、省现行有关标准的规定

1.7.2政策文件

（1）《关于推行节地生态安葬的指导意见》（民发〔2016〕21

号）

（2）《关于进一步推进殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》

（民发〔2018〕5 号）

（3）《关于推行节地生态安葬的实施意见》（皖民务字〔2016〕

113号）

（4）《安徽省殡葬事业“十四五”发展规划》

（5）《关于印发〈全省殡葬领域突出问题专项整治实施方案〉

的通知》皖民务字〔2018〕86号

（6）《安徽省人民政府办公厅关于加强公益性公墓建设管理的

通知》（皖政办秘〔2013〕189号）

（7）《安徽省森林和野生动物类型自然保护区管理办法》（2018
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年修正）

（8）《安徽省自然保护地整合优化方案（2023 年版）》

（9）《关于加强城乡公益性公墓规划建设的通知》(黄殡改组

[2018]1号)

（10）《黄山市人民政府办公厅关于进一步加强全市殡葬管理工

作的意见》（黄政办秘〔2018〕38号）

（11）《关于加强城乡公益性公墓规划建设的通知》(黄殡改组

[2018]1号)

（12）《祁门县人民政府办公室关于开展国土空间专项规划编制

工作的通告》（祁政办秘〔2022〕52号）

（13）《祁门县人民政府关于加强全县殡葬管理工作的通告》（祁

政〔2018〕16号）

（14）《祁门县民政局 祁门县财政局关于印发祁门县关于免除

城乡居民四项殡葬基本服务和生态安葬费用的通知》（祁民〔2025〕

35号）

1.7.3行业标准与相关规划

（1）《殡葬术语》（GB/T23287-2009）

（2）《殡仪馆建设标准》（建标 181-2017）

（3）《城市公益性公墓建设标准》（建标 182-2017）

（4）《安徽省建设用地使用标准（2020 年版）》

（5）《安徽省农村公益性公墓和骨灰堂建设指南》(皖民务字

[2019]35号)

（6）《安徽省殡葬事业“十四五”发展规划》
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（7）《安徽省国土空间专项规划衔接技术导则（试行）》

（8）《安徽省县级国土空间总体规划编制指南（试行）》

（9）《安徽省乡镇国土空间总体规划编制规程（试行）》

（10）《农村公益性公墓建设规范》（DB34/T4180-2022）

（11）《安徽省国土空间生态修复规划（2021-2035年）》

（12）《黄山市林业保护发展“十四五”规划（2021 年版）》

（13）《黄山市国土空间总体规划（2021-2035年）》

（14）《祁门县国土空间总体规划（2021-2035年）》

（15）《祁门县县域乡村建设规划（2017-2030年）》

（16）《祁门县“十四五”林业发展规划（2021-2025年）》

（17）《祁门县殡葬事业发展规划（2019-2024）》

（18）《祁门县殡葬管理实施细则（征求意见稿）》

（19）《小路口镇殡葬管理办法（试行）》

（20）其他国家、省现行有关标准的规定
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第二章现状概况

2.1区域概况

2.1.1区域位置

祁门县，隶属于安徽省黄山市，位于安徽南端，地处黄山西麓，

东北与黄山市黟县接壤，东南与黄山市休宁县为邻，西北连池州市石

台县、东至县，西南迄省境，与江西省毗邻，是安徽省的南大门。祁

门县南北长 74.8 千米，东西宽 59.9 千米，呈枫叶状，县辖 18 个乡

镇。

2.1.2地理环境

祁门县属皖南山区。地貌以山地丘陵为主，中山、低山、丘陵、

山间盆地和狭窄的河谷平畈相互交织，呈网状分布。地势北高南低，

黄山山脉自东北入境，主脉西至赤岭口。黄山支脉古牛大岗横亘于祁

门县与石台县之间，主峰牯牛降海拔 1728 米。中部为低山丘陵，南

部最低点倒湖仅海拔 79米，相对高差达 1649米。

2.1.3社会经济

近年来祁门县经济发展水平稳步提高，增长速度趋于平缓。2022

年地区生产总值 908857 万元，按可比价格计算，比上年下降 0.3%。

其中，第一产业增加值 90328万元，比上年增长 5.1%；第二产业增加

值 283418万元，比上年下降 2.9%；第三产业增加值 535111万元，比

上年增长 0.1%。第一产业增加值占国内生产总值比重为 9.9%，第二
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产业增加值比重为 31.2%，第三产业增加值比重为 58.9%。按户籍人

口计算，人均地区生产总值 49516元，比上年增加了 2341 元。

2.1.4人口概况

2022 年末全县总户数 59207 户，总人口 183548 人。总人口中，

城镇人口 60224 人，乡村人口 123324 人。全年出生人口 943 人，人

口出生率为 5.14‰；死亡人口 2687 人，人口死亡率为 14.64‰；自

然增长率为-9.5‰，比上年下降 11.29个千分点。

表 2- 1祁门县 2017—2022 年人口数据统计表

单位：人

地域 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年

全县 187672 187007 187120 186839 186112 183548

祁山镇 50192 49845 49638 49348 48992 48422
小路口

镇
6961 6899 6913 6917 6922 6810

金字牌

镇
11198 11092 11077 11022 10940 10706

平里镇 7405 7458 7493 7465 7449 7408

历口镇 15420 15436 15475 15438 15380 15175

闪里镇 9327 9318 9303 9321 9313 9179

安凌镇 13579 13508 13534 13524 13440 13319

凫峰镇 10613 10503 10539 10557 10545 10339

塔坊镇 7932 7914 7920 7906 7887 7810

新安镇 7510 7501 7557 7587 7563 7467

大坦乡 4295 4310 4329 4337 4323 4229

柏溪乡 5167 5144 5159 5137 5117 5077

祁红乡 5908 5943 5949 5940 5919 5808

溶口乡 5342 5355 5362 5378 5368 5280

芦溪乡 6060 6030 6052 6052 6042 5902

渚口乡 7270 7272 7317 7327 7358 7219

https://baike.baidu.com/item/%E9%87%91%E5%AD%97%E7%89%8C%E9%95%87/2382438?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%87%91%E5%AD%97%E7%89%8C%E9%95%87/2382438?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%B9%B3%E9%87%8C%E9%95%87/2382412?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%8E%86%E5%8F%A3%E9%95%87/2382321?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%97%AA%E9%87%8C%E9%95%87/2382358?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%89%E5%87%8C%E9%95%87/2382284?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%87%AB%E5%B3%B0%E9%95%87/10045038?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%A1%94%E5%9D%8A%E9%95%87/15100698?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%96%B0%E5%AE%89%E9%95%87/18844764?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%A4%A7%E5%9D%A6%E4%B9%A1/2382334?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%9F%8F%E6%BA%AA%E4%B9%A1/2382425?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%A5%81%E7%BA%A2%E4%B9%A1/2382453?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%BA%B6%E5%8F%A3%E4%B9%A1/2382268?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E8%8A%A6%E6%BA%AA%E4%B9%A1/38170?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%9A%E5%8F%A3%E4%B9%A1/2382347?fromModule=lemma_inlink
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地域 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年

古溪乡 6157 6160 6153 6195 6192 6173

箬坑乡 7336 7319 7350 7388 7362 7225

2.2殡葬设施概况

2.2.1总体概况

（1）殡仪馆

2025 年 1 月 3日，祁门县殡仪馆已正式投入使用，殡仪馆建筑面

积 4515.58 平方米，包含综合办公楼、悼念厅、守灵厅，火化车间等，

并配套餐厅、室外停车场、绿化景观等附属设施。设置两台火化炉，

每台火化炉每日可处理遗体 4具遗体，年火化量可达 2920 具。

（2）公墓

祁门县现状已建成县级公益性公墓 1 处——梅城公墓；乡镇级公

益性公墓 21 处，除金字牌镇、闪里镇、古溪乡现状有 2 处农村公益

性公墓外，其余 15个乡镇各一处，建设总面积 257.21亩，已建墓穴

位 4002 个，剩余墓穴位 3548 个；在建的梅城公墓面积 177.47 亩，

已建墓穴为 794个。已建经营性公墓 1处(祁门县城东陵园)，建设面

积 7.4 亩，已建墓穴位 2608 个，剩余墓穴位 789 个。现状公墓多数

未落实殡葬用地，现状公墓用地多为林地或园地，其中城东陵园已于

2025年 6 月 26日起正式停止殡仪服务。

表 2- 2祁门县现状公益性公墓情况汇总表

序

号
公墓名称

具体位

置

所属层

级

现状面积

（亩）

剩余墓穴（格

位）数
现状地类

1 祁山镇公墓 先锋村 乡镇级 8 3 园地、林地、

特殊用地

2 小路口镇公

墓
晨光村 乡镇级 2.34 117 林地

https://baike.baidu.com/item/%E5%8F%A4%E6%BA%AA%E4%B9%A1/8245013?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%AE%AC%E5%9D%91%E4%B9%A1/2382384?fromModule=lemma_inlink
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序

号
公墓名称

具体位

置

所属层

级

现状面积

（亩）

剩余墓穴（格

位）数
现状地类

3
金字牌镇公

墓

莲花村 乡镇级 2.35 117 林地

4 金字牌

村
乡镇级 2.42 491 林地

5 平里镇公墓 平里村 乡镇级 2.24 39 林地、耕地

6 历口镇公墓 许村 乡镇级 13.69 275 林地、园地

7
闪里镇公墓

坑口村 乡镇级 3.74 110 林地

8 文堂村 乡镇级 4.29 98 林地

9 安凌镇公墓 王蒲村 乡镇级 1.24 45 林地、耕地

10 凫峰镇公墓 凫坑村 乡镇级 1.66 69 林地、园地

11 塔坊镇公墓 响潭村 乡镇级 6.05 91 林地

12 新安镇公墓 新上村 乡镇级 4.05 185 林地

13 大坦乡公墓 大中村 乡镇级 2.51 199 林地、园地

14 柏溪乡公墓 柏溪村 乡镇级 3.01 23 林地

15 祁红乡公墓 祁红村 乡镇级 4.61 120 林地

16 溶口乡公墓 景潭村 乡镇级 2.05 70 林地

17 芦溪乡公墓 芦溪村 乡镇级 3.79 191 林地

18 渚口乡公墓 渚口村 乡镇级 3 200 林地、园地

19
古溪乡公墓

古溪村 乡镇级 3.7 50 林地

20 黄龙村 乡镇级 1.58 100 林地

21 箸坑乡公墓 箬坑村 乡镇级 3.42 196 林地

22 梅城公墓 新岭村 县级 177.47 759 林地

合计 257.21 3548 ——

表 2- 3祁门县经营性公墓情况汇总表

序号
所在乡

（镇）
公墓名称

具体位

置

所属

层级

现状实际建设

面积（亩）

剩余墓穴

（格位）数
现状地类

1 祁山镇
祁门县城东陵

园

祁山镇

建丰村
县级 7.4 789 林地、耕地

总计 7.4 789
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图 2- 1祁门县城东陵园

图 2- 2新安镇公益性公墓（新上村）

图 2- 3金字牌镇公益性公墓（莲花村）
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图 2- 4凫峰镇公益性公墓（李源村）

图 2- 5大坦乡公益性公墓（大中村）

图 2- 6塔坊镇公益性公墓（响潭村）
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图 2- 7祁山镇公益性公墓（先锋村）

图 2- 8小路口镇公益性公墓（晨光村）

图 2- 9历口镇公益性公墓（许村村）
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图 2- 10柏溪乡公益性公墓（柏溪村）

图 2- 11平里镇公益性公墓（平里村）
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图 2- 12安凌镇公益性公墓（王蒲村）

图 2- 13溶口乡公益性公墓（景潭村）

图 2- 14闪里镇公益性公墓（坑口村）
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图 2- 15祁红乡公益性公墓（祁红村）

图 2- 16芦溪乡公益性公墓（芦溪村）
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图 2- 17箬坑乡公益性公墓（若坑村）

图 2- 18古溪乡公益性公墓（黄龙村）
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图 2- 19渚口乡公益性公墓（渚口村）

2.3空间分布

在建的县级公益性公墓，梅城公墓（含祁门县殡仪馆）位于祁门

县祁山镇新岭村周家组。经营性公墓城东陵园位于县城东侧。

全县现状公益性公墓主要分布在各乡镇下辖行政村外围山里。祁

山镇公益性公墓位于祁山镇先锋村；新安镇公益性公墓位于新安镇新

上村；渚口乡公益性公墓位于渚口乡渚口村；平里镇公益性公墓位于

平里镇平里村；芦溪乡公益性公墓位于芦溪乡芦溪村；柏溪乡公益性

公墓位于柏溪乡柏溪村；大坦乡公益性公墓位于大坦乡大中村；小路

口镇公益性公墓位于小路口镇晨光村；溶口乡公益性公墓位于溶口乡

景潭村；闪里镇公益性公墓位于闪里镇坑口村、文堂村；安凌镇公益

性公墓位于安凌镇玉浦村；古溪乡公益性公墓位于古溪乡黄龙村、古

溪村；箬坑乡公益性公墓位于箬坑乡箬坑村；凫峰镇公益性公墓位于

凫峰镇凫峰村；历口镇公益性公墓位于历口镇许村村；金字牌镇公益
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性公墓位于金字牌镇莲花村、金字牌村；祁红乡公益性公墓位于祁红

乡祁红村；塔坊镇公益性公墓位于塔坊镇响潭村。

各公益性公墓及经营性公墓现状位置分布如图所示：

图 2- 20祁门县殡葬设施现状分布图

2.4现状问题

（1）现状殡葬设施缺乏总体布局规划，设施总量供给不足、覆

盖不全面，殡葬设施存量用地无法满足发展需求，部分设施用地手续

不全。

（2）现状部分公墓基础设施建设不完备，墓区建设无序。

（3）现状散埋乱葬现象依然存在，散坟老坟用地分散，浪费土

地资源，破坏生态环境。

（4）现状部分公墓配套服务设施欠缺，存在设施功能不健全、
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建设形式不规范等问题。

（5）受殡葬设施不足、群众火化意识不强等因素限制，现状火

化率不高，节地生态安葬工作还处于起步阶段。

表 2- 4现状公墓设施情况统计表

序号所在乡（镇） 公墓名称 具体位置
基础设施

是否完善

墓区建设

是否有序

1 中心城区
祁门县梅城公益性公墓

（在建）
祁山镇新岭村 是 是

2 祁山镇 祁门县祁山镇公益性公墓祁山镇凝秀村 否 是

3 金字牌镇 祁门县金字牌公益性公墓
金字牌镇莲花

村
是 是

4 金字牌镇
祁门县金字牌镇金字牌村

公益性公墓

金字牌镇金字

牌村
否 是

5 塔坊镇 祁门县塔坊镇公益性公墓塔坊镇响潭村 否 是

6 平里镇 祁门县平里镇公益性公墓平里镇平里村 是 是

7 新安镇 祁门县新安镇公益性公墓新安镇新上村 是 是

8 安凌镇 祁门县安凌镇公益性公墓安凌镇五峰村 否 是

9 历口镇 祁门县历口镇益性公墓 历口镇许村 否 是

10 闪里镇 祁门县闪里镇公益性公墓闪里镇闪里村 否 是

11 闪里镇
祁门县闪里镇文堂村公益

性公墓
闪里镇文堂村 否 否

12 小路口镇
祁门县小路口镇公益性公

墓

小路口镇晨光

村
否 否

13 凫峰镇 祁门县凫峰镇公益性公墓凫峰镇李源村 否 是

14 柏溪乡 祁门县柏溪乡公益性公墓柏溪乡柏溪村 否 是

15 大坦乡 祁门县大坦乡公益性公墓大坦乡大中村 否 是

16 芦溪乡 祁门县芦溪乡公益性公墓芦溪乡芦溪村 否 是

17 渚口乡 祁门县渚口乡公益性公墓渚口乡渚口村 否 是

18 溶口乡 祁门县溶口乡公益性公墓溶口乡景潭村 否 是

19 祁红乡 祁门县祁红乡公益性公墓祁红乡祁源村 否 否

20 箬坑乡 祁门县箬坑乡公益性公墓箬坑乡箬坑村 否 是

21 古溪乡 祁门县古溪乡公益性公墓古溪乡黄龙村 否 是

22 古溪乡
祁门县古溪乡古溪村公益

性公墓
古溪乡古溪村 否 是

23 祁山镇 祁门县城东陵园 祁山镇建丰村 是 是
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2.5发展趋势

2018 年，祁门县启动新一轮殡葬集中整治工作，采取迁移、平毁

和绿化遮挡等方式整治各类散坟，实施“五项整治行动”，推进公墓

建设“三年计划”，划定禁葬区，开展殡葬信息员监管引导。硬化建

墓、乱埋乱葬现象得到有效遏制，全县节地生态安葬理念切实得到强

化。

节地生态安葬，就是以节约资源、保护环境为价值导向，鼓励和

引导人们采用树葬、海葬、深埋、格位存放等不占或少占土地、少耗

资源、少使用不可降解材料的方式安葬骨灰或遗体，使安葬活动更好

地促进人与自然和谐发展。

节地生态安葬主要有穴葬和壁葬两大类。穴葬主要有树葬、花坛

葬、草坪葬等方式。若采用独立单穴，则每穴占地约 0.5㎡，平均占

地面积约为 2 ㎡；若采用骨灰撒散，则不占用地。壁葬为立体安葬，

主要有骨灰楼堂、骨灰塔、骨灰墙、骨灰亭等方式，每格位只占用约

0.1至 0.25㎡的建筑面积，占地面积是传统葬的 1/10。

节地生态安葬方式充分体现了绿色、低碳、可持续发展的理念，

推广节地生态葬法，提高土地利用率，尊重和保护自然生态，减少安

葬活动对资源的消耗和对环境的不当干预，切实维护生态安全，是未

来殡葬活动的主要发展趋势。
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第三章上位规划解读

3.1黄山市殡葬事业“十四五”发展规划

加大火化改革力度，引导土葬改革区居民主动参与火葬改革，力

争 2025年末全市火化率达到 50%以上。加快设施建设管理。因地制宜

补充农村公益性公墓。不断加强后续管理维护。完善惠民殡葬政策，

不断提升殡葬基本服务质量。加强生态文明建设，全市节地生态安葬

率超过 70%。构建共同参与工作格局。全面遏制违规土葬、乱埋乱葬

现象。

做好农村公益性公墓的建设管理工作：一是绿化、基础设施不到

位的公益性公墓要提质改造，达到省农村公益性公墓规范要求；二是

做好墓穴规划，严格控制新增土葬墓穴，逐步增加火葬墓穴；三是同

一乡镇内相距较远、交通不便、居住分散的相邻若干行政村，在符合

规划和选址、征求村民意见的前提下，应当根据需要增加公益性公墓

数量；四是规范农村公益性公墓定价和运营维护管理机制，防止违规

运营问题发生；五是进一步规范建设管理，完善各项报批手续。

3.2祁门县殡葬事业发展规划（2019-2024年）

推行土葬改革，提倡和鼓励火葬。引导群众积极参与土葬改革，

将遗体安葬在公墓内，现有公墓覆盖不到的地区尽量选择在荒山脊地

集中安葬或指定的农村集中安葬点安葬。提倡和鼓励火葬，落实遗体

火化奖励资金。

加快推进城乡公益性公墓建设。加大投入和对上争取的力度，加

快推进城乡生态公益性公墓建设，全面完成公墓和集中葬坟点建设，
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根据实际需要探索推进城区骨灰堂建设，基本实现城乡公益性公墓全

覆盖，满足群众基本殡葬需求。

加强公墓管理工作，加强我县经营性公墓日常监管，规范公墓建

设经营行为。完善殡葬服务体系建设，大力推进殡葬公共服务体系建

设，提高基本殡葬服务能力。推进惠民殡葬和火葬，继续完善基本殡

葬服务惠民政策制度。加强农村殡葬监管，各乡镇在辖区行政区划内

划定禁葬区域，制作禁葬示意图宣传牌，向群众广泛宣传。

3.3祁门县国土空间总体规划（2021—2035年）（意见征询稿）

殡葬服务设施专项规划应充分与县国土空间总体规划衔接，落实

县域范围内“三区三线”的位置、规模、管控要求等，优化殡葬服务

设施选址布局。

3.3.1衔接耕地及永久基本农田保护红线

到 2035年，全县耕地保有量不低于 84.40平方千米(12.66 万亩)，

永久基本农田保护面积不低于 75.70 平方千米(11.36 万亩)。坚持

耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，在现状耕地的基础上，优

先将已建高标准农田、有良好水利灌溉设施的可长期稳定利用耕地划

入永久基本农田，严格按照国家规则划定耕地和永久基本农田保护红

线。

根据《殡葬管理条例》（2012 年修订）、《安徽省殡葬管理办法》

（2017 年修订）中的相关规定，禁止在耕地建设坟墓，因此在新建殡

葬设施选址时避开县域范围内的耕地。
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3.3.2衔接生态保护红线

到 2035年，全县生态保护红线不低于 721.30平方千米。主要分

布在县域西部、北部区域，主导功能为生物多样性保护。

根据《中共中央办公厅国务院办公厅关于在国土空间规划中统筹

划定三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕48号）第四条管控要求，

生态保护红线内自然保护地核心保护区原则禁止人为活动，因此在新

建殡葬设施选址时避开县域范围内的生态保护区。

3.3.3衔接城镇开发边界

到 2035年，全县城镇开发边界面积不超过 12.96平方千米（1.94

万亩）。

根据《城镇开发边界管控》要求，城镇开发边界外的殡葬、监狱、

宗教等特殊类型建设项目，必须符合基本农田、生态保护红线管控要

求，尽量远离城镇集中建设区，因此本次规划出于集约节约城镇建设

用地，殡葬用地尽量在城镇开发边界外选址。

3.3.4落实殡葬设施建设要求

国土空间规划提出根据祁门县殡葬服务设施需求预测，结合现状

殡葬设施建设情况，按国家三级殡仪馆标准扩建祁门县殡仪馆，远期

申请为国家二级殡仪馆。规划在新城区西侧下坞坑内新建祁门县梅城

公益性公墓。

套合祁门县最新“三区三线”成果，祁门县规划公墓均不占用永

久基本农田，不涉及城镇开发边界，不涉及生态保护红线。
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第四章需求预测

4.1死亡量预测

根据祁门县统计局 2017-2022 年的人口数据统计，祁门县 2022

年末户籍人口为 183548 人，年均人口增长率为-0.45%，进一步计算

预测到 2025 年祁门县户籍人口为 181068 人，预测到 2035 年祁门县

户籍人口为 173238人。

祁门县 2022 年末死亡人口为 2705 人，2017-2022 年死亡率均值

为 0.76%。

基于祁门县统计局提供的 2017-2022 年的人口数据、计算的

2023-2035年祁门县各乡镇户籍人口及死亡率，预测从 2023年至 2035

年祁门县各乡镇死亡人口。预测至 2025 年，祁门县全县累计新增死

亡人口为 4149人，预测至 2035年，祁门县全县累计新增死亡人口为

17592 人。

表 4- 1祁门县各乡镇 2017—2022年户籍人口表

地域
2017年户

籍人口

2018年户

籍人口

2019年户

籍人口

2020年户

籍人口

2021年户

籍人口

2022户籍

年人口

全县 187672 187007 187120 186839 186112 183548
祁山镇 50192 49845 49638 49348 48992 48422
小路口

镇
6961 6899 6913 6917 6922 6810

金字牌

镇
11198 11092 11077 11022 10940 10706

平里镇 7405 7458 7493 7465 7449 7408
历口镇 15420 15436 15475 15438 15380 15175
闪里镇 9327 9318 9303 9321 9313 9179
安凌镇 13579 13508 13534 13524 13440 13319
凫峰镇 10613 10503 10539 10557 10545 10339
塔坊镇 7932 7914 7920 7906 7887 7810
新安镇 7510 7501 7557 7587 7563 7467
大坦乡 4295 4310 4329 4337 4323 4229
柏溪乡 5167 5144 5159 5137 5117 5077

https://baike.baidu.com/item/%E5%B9%B3%E9%87%8C%E9%95%87/2382412?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%87%AB%E5%B3%B0%E9%95%87/10045038?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%96%B0%E5%AE%89%E9%95%87/18844764?fromModule=lemma_inlink
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地域
2017年户

籍人口

2018年户

籍人口

2019年户

籍人口

2020年户

籍人口

2021年户

籍人口

2022户籍

年人口

祁红乡 5908 5943 5949 5940 5919 5808
溶口乡 5342 5355 5362 5378 5368 5280
芦溪乡 6060 6030 6052 6052 6042 5902
渚口乡 7270 7272 7317 7327 7358 7219
古溪乡 6157 6160 6153 6195 6192 6173
箬坑乡 7336 7319 7350 7388 7362 7225

表 4- 2祁门县全县及各乡镇户籍人口预测表

地域
年均人口

增长率

预测到 2035年户籍人口
预测到 2035年户籍人口

全县 -0.45% 181107 173275
祁山镇 -0.72% 47382 44075
小路口镇 -0.44% 6720 6429
金字牌镇 -0.91% 10418 9513
平里镇 0.01% 7410 7415
历口镇 -0.32% 15029 14551
闪里镇 -0.32% 9091 8802
安凌镇 -0.39% 13164 12662
凫峰镇 -0.53% 10176 9651
塔坊镇 -0.31% 7737 7500
新安镇 -0.12% 7441 7354
大坦乡 -0.32% 4189 4059
柏溪乡 -0.35% 5023 4849
祁红乡 -0.35% 5748 5552
溶口乡 -0.24% 5243 5120
芦溪乡 -0.53% 5808 5505
渚口乡 -0.15% 7188 7084
古溪乡 0.05% 6183 6214
箸坑乡 -0.31% 7158 6940

表 4- 3祁门县全县及各乡镇 2017-2022年死亡率表

年份 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2017-2022年
死亡率均值地区 死亡率 死亡率 死亡率 死亡率 死亡率 死亡率

全县 0.92% 0.78% 0.38% 0.54% 0.48% 1.47% 0.76%

祁山镇 0.76% 0.64% 0.50% 0.55% 0.50% 1.25% 0.70%

小路口镇 0.49% 1.61% 0.25% 0.36% 0.36% 1.75% 0.80%

金字牌镇 0.80% 0.89% 0.40% 0.53% 0.66% 1.59% 0.81%

平里镇 1.36% 0.48% 0.41% 0.87% 0.66% 0.69% 0.75%

https://baike.baidu.com/item/%E7%A5%81%E7%BA%A2%E4%B9%A1/2382453?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E8%8A%A6%E6%BA%AA%E4%B9%A1/38170?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%9A%E5%8F%A3%E4%B9%A1/2382347?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%8F%A4%E6%BA%AA%E4%B9%A1/8245013?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%AE%AC%E5%9D%91%E4%B9%A1/2382384?fromModule=lemma_inlink
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年份 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2017-2022年
死亡率均值地区 死亡率 死亡率 死亡率 死亡率 死亡率 死亡率

历口镇 1.56% 0.42% 0.43% 0.57% 0.54% 1.35% 0.81%

闪里镇 0.32% 0.90% 0.53% 0.41% 0.41% 1.41% 0.66%

安凌镇 0.70% 1.02% 0.26% 0.45% 0.60% 1.10% 0.69%

凫峰镇 0.56% 1.39% 0.30% 0.31% 0.29% 1.99% 0.81%

塔坊镇 0.72% 1.26% 0.39% 0.77% 0.55% 1.13% 0.80%

新安镇 0.72% 0.76% 0.20% 0.55% 0.49% 1.57% 0.71%

大坦乡 0.95% 0.44% 0.07% 0.39% 0.42% 2.53% 0.80%

柏溪乡 0.87% 0.99% 0.45% 1.15% 0.55% 1.02% 0.84%

祁红乡 1.62% 0.29% 0.20% 0.29% 0.30% 1.84% 0.76%

溶口乡 2.10% 0.28% 0.24% 0.50% 0.45% 1.80% 0.89%

芦溪乡 1.24% 1.00% 0.25% 0.46% 0.48% 2.49% 0.99%

渚口乡 1.49% 0.40% 0.12% 0.37% 0.24% 1.99% 0.77%

古溪乡 1.20% 0.70% 0.73% 0.53% 0.47% 0.91% 0.76%

箸坑乡 0.59% 0.90% 0.26% 0.42% 0.38% 2.23% 0.80%

表 4- 4祁门县全县及各乡镇死亡量预测表

地域
预测至 2025年累计新增死亡人

数

预测至 2035年累计新增死亡人

数

全县 4149 17592
祁山镇 999 4178
小路口镇 162 689
金字牌镇 256 1060
平里镇 166 719
历口镇 367 1564
闪里镇 181 772
安凌镇 273 1160
凫峰镇 248 1047
塔坊镇 187 798
新安镇 160 688
大坦乡 101 431
柏溪乡 127 540
祁红乡 131 558

https://baike.baidu.com/item/%E9%87%91%E5%AD%97%E7%89%8C%E9%95%87/2382438?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%B9%B3%E9%87%8C%E9%95%87/2382412?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%8E%86%E5%8F%A3%E9%95%87/2382321?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%97%AA%E9%87%8C%E9%95%87/2382358?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%89%E5%87%8C%E9%95%87/2382284?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%87%AB%E5%B3%B0%E9%95%87/10045038?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%A1%94%E5%9D%8A%E9%95%87/15100698?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%96%B0%E5%AE%89%E9%95%87/18844764?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%A4%A7%E5%9D%A6%E4%B9%A1/2382334?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%9F%8F%E6%BA%AA%E4%B9%A1/2382425?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%A5%81%E7%BA%A2%E4%B9%A1/2382453?fromModule=lemma_inlink
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地域
预测至 2025年累计新增死亡人

数

预测至 2035年累计新增死亡人

数

溶口乡 141 604
芦溪乡 173 729
渚口乡 166 715
古溪乡 140 609
箬坑乡 171 731

4.2墓穴需求量预测

规划期内各乡镇墓穴需求量为 2023年至 2035年各乡镇累计死亡

人数减去现状剩余墓穴数，其中，现状公墓仅考虑所在行政村需求，

现状公墓剩余墓穴数超出其所在行政村 2023年至 2035年累计死亡人

口数的部分不计算。根据各乡镇行政村累计死亡人口数及现状公墓剩

余穴位数核算各乡镇 2023年至 2035年累计死亡人口数据如下表，（详

细数据见附表）。

表 4- 5 祁门县全县及乡镇墓穴需求量预测表

区域 至 2035年累计死亡人口数 墓穴需求量（个）

城区 2691 0
祁山镇 4178 1352
小路口 689 548

金字牌镇 1060 952
平里镇 719 653
历口镇 1564 1462
闪里镇 772 655
安凌镇 1160 1056
凫峰镇 1047 977
塔坊镇 798 649
新安镇 688 499
大坦乡 431 351
柏溪乡 540 458
祁红乡 558 498
溶口乡 604 534
芦溪乡 729 586
渚口乡 715 625
古溪乡 609 559
箬坑乡 731 552
总计 17592 12964

https://baike.baidu.com/item/%E6%BA%B6%E5%8F%A3%E4%B9%A1/2382268?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E8%8A%A6%E6%BA%AA%E4%B9%A1/38170?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%9A%E5%8F%A3%E4%B9%A1/2382347?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%8F%A4%E6%BA%AA%E4%B9%A1/8245013?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%AE%AC%E5%9D%91%E4%B9%A1/2382384?fromModule=lemma_inlink
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其中，城区在建梅城公墓规划墓穴数已满足需求现状，无需新增

墓穴。现状小路口镇公益性公墓、历口镇公益性公墓、闪里镇公益性

公墓、安凌镇公益性公墓、新安镇公益性公墓、渚口乡公益性公墓、

箬坑乡公益性公墓剩余墓穴数满足规划期内穴位需求，无需新增。

综上，预测至 2035 年，祁门县全县需要墓穴为 12964个。

4.3用地需求预测

依据《城市公益性公墓建设标准（建标 182-2017）》、《安徽省

农村公益性公墓和安息堂建设指南》（皖民务字〔2016〕35 号），《农

村公益性公墓建设规范》（DB34/T 4180-2022），确定公益性墓地设

施穴均指标：祁门县属于土葬改革区，遗体墓穴占地面积不得超过 4

㎡，墓穴葬平均占地面积 0.5平方米/穴，绿化覆盖率不低于 75%，绿

地率不低于 40%，骨灰存放格位的盒均建筑面积不超过 0.25㎡。

祁门县地形特殊，地貌以山地丘陵为主，人口布局较为分散，殡

葬设施各乡镇布局以行政村为单位，本次规划公墓按墓穴用地占比

15%，道路停车场及集散广场用地占比 20%，绿地占比 60%，附属设施

用地占比 5%计算。公墓需求面积小于 3亩的按 3 亩计算。

人口规模较小、位置较偏僻的地区规划村级葬坟点，村级葬坟点

规模较小，设施配套需求较少，用地面积按墓穴用地占比 25%，道路

停车场及集散广场用地占比 15%，绿地占比 55%，附属设施用地占比

5%计算。村级葬坟点小于 1.5亩的按 1.5亩计算。

综合祁门县墓穴需求量，预测祁门县至 2035 年墓穴用地需求量

为 327亩。（用地需求预测详见附表）



祁门县殡葬设施布局国土空间专项规划（2023-2035年） 文本

33

表 4- 6 祁门县全县及乡镇墓穴用地需求量预测表

区域
至 2035年累计死亡

人口数（人）
新增墓穴格位数（穴）

至 2035年殡葬用地

需求量（亩）

全县 17592 12590 327
祁山镇 4178 1422 37.03
小路口 689 563 12.64
金字牌镇 1060 637 18.29
平里镇 719 477 16.97
历口镇 1564 1524 33.49
闪里镇 772 567 14.76
安凌镇 1160 1149 27.88
凫峰镇 1047 1036 27.4
塔坊镇 798 768 16.13
新安镇 688 504 13.09
大坦乡 431 423 10.2
柏溪乡 540 479 15.03
祁红乡 558 332 12.25
溶口乡 604 734 17.71
芦溪乡 729 441 15.24
渚口乡 715 645 16.77
古溪乡 609 337 7.76
箬坑乡 731 552 14.36
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第五章殡葬设施空间布局

5.1殡葬设施总体布局规划

祁门县地形特殊，地貌以山地丘陵为主，交通较为不便。同时，

祁门县人口总量较少、布局较为分散。本次殡葬规划按县级、乡镇级、

村级三级设置。

县级殡葬设施为全县居民提供殡葬服务，墓穴及骨灰堂设施主要

服务于城区居民，同时也可作为县域其余地区的补充设施，乡镇级殡

葬设施以一个或多个行政村为单位，为一个或多个行政村提供殡葬服

务，村级殡葬设施主要建设在位置较为偏远、交通不便和人口较少的

区域，作为乡镇级殡葬设施的补充。

祁门县为殡葬改革区，按照安徽省及黄山市相关文件要求，逐步

推广火化安葬方式占比，考虑到祁门县殡葬设施发展情况，生态节地

安葬处于起步阶段，综合考虑祁门县新建公墓按照 40%骨灰安葬、60%

遗体安葬规划建设。

5.2选址原则

（1）公墓选址建设应符合土地利用总体规划和城乡规划。

（2）应在在荒山瘠地和不宜耕种的土地选址，并充分征求当地

群众意见。

（3）严禁占用永久基本农田、耕地，不得在公路、铁路、高速

公路两侧和文物保护区、生态保护红线区、风景名胜区、自然保护地、

城市公园、水库、河流堤坝附近以及水源保护区内选址建设。
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5.3管控及建设要求

（1）城市公益性公墓占地面积不得超过 200 亩，农村公益性公

墓占地面积不得超过 50亩。

（2）骨灰安葬单穴占地面积不得超过 0.5㎡，双穴不得超过 0.8

㎡，遗体墓穴占地面积不得超过 6 ㎡。不应使用除卧碑以外的任何形

式的墓碑。

（3）墓区功能分区应明确，基本功能分区应包括祭扫服务区、

骨灰（遗体）安葬区、业务办公区等。

（4）采用骨灰堂(楼、廊、墙、亭）建筑形式的，骨灰存放格位

的盒均建筑面积不宜超过 0.25 ㎡，骨灰存放格位应设有统一编号，

格位门锁，供祭祀群众安插鲜花的祭祀台装置。

（5）应设有标示牌、有明显的区域界限、有统一的墓穴（格位）

标准、有配套设施。

5.3.1道口

墓区道路出入口不少于 2个，出入口最小宽度不少于 6米。

5.3.2环境保护

（1）应设置分类垃圾箱，祭奠场所应设置封闭的固体废弃物盛

放装置。

（2）公墓音响、电子礼炮等专用设备的声强应符合国家相关规

定。

（3）应对不再续存的骨灰应集中进行无害化处理。
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5.3.3建筑标准

（1）应结合骨灰安置、祭扫等特点，合理确定其建筑标准。

（2）建筑装修，应体现庄重、美观、大方、清新、宁静的特点。

（3）建筑抗震和建筑结构安全等级应符合国家现行有关规定。

（4）建筑物应符合国家建筑节能的相关标准；业务用房的内装

修应满足安全和吸音要求；办公用房的内装修，按办公用房建筑装修

标准三级办公用房执行；建筑耐火等级和消防设施的配置应符合国家

有关建筑防火设计规范的规定。

（5）骨灰安放区的用房建筑应符合标准 JGJ124的有关规定。

（6）各类用房应具备良好的通风条件，自然通风不能满足要求

时，应配备相应的机械通风设施。

5.3.4设施设备

（1）应根据实际需求配置信息、通讯、广播和安全防范系统等

设备。

（2）应配置清晰、醒目、完善的标识系统。

（3）宜配置祭祀用品处理设备。

5.3.5墓区建设

（1）碑墓应体现小型化、多样化、艺术化等特征;骨灰堂、骨灰

楼等建筑不宜高于 6 层，倡导建设骨灰廊、骨灰墙、骨灰亭、骨灰花

坛等设施。

（2）绿化覆盖率不低于 75%或绿地面积不低于 40%;树(花、草等）
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葬等节地式墓穴不少于 30%;平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于

40%。

（3）配置祭祀用品处理专用设备设施时，应考虑当地的地形地

势、常年主导风向风速、大气稳定度及周边环境敏感区分布等因素，

选择有利于烟气扩散并不引起环境影响纠纷的区域。

5.4布局规划

5.4.1殡仪馆

2025 年 1 月 3日，祁门县殡仪馆已正式投入使用，殡仪馆建筑面

积 4515.58 平方米，包含综合办公楼、悼念厅、守灵厅，火化车间等，

并配套餐厅、室外停车场、绿化景观等附属设施。设置两台火化炉，

每台火化炉每日可处理遗体 4 具遗体，年火化量可达 2920 具。预测

规划期内最大年死亡人口量为 1389 人，火化设备满足规划期内全县

使用需求，规划期内不新增建设殡仪馆。

5.4.2经营性公墓

至规模末期，祁门县不建设经营性公墓，现状 1处经营性公墓已

于 2025年 6月 26日起正式停止殡仪服务。

5.4.3公益性公墓

（1）现状公墓

祁门县现状共 21处乡镇级公益性公墓。

其中，有 11 处公墓剩余容量满足规划期内墓穴需求，保留现状

不扩建，分别为小路口镇公益性公墓、金字牌镇金字牌村公墓、历口
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镇公益性公墓、闪里镇公益性公墓、闪里镇文堂村公墓、安凌镇公益

性公墓、新安镇公益性公墓、渚口乡公益性公墓、古溪乡黄龙村公墓、

箬坑乡公益性公墓。

有 10 处公墓剩余墓穴量不满足需求需扩建，分别为金字牌镇公

益性公墓、塔坊镇公益性公墓、平里镇公益性公墓、凫峰镇公益性公

墓、柏溪乡公益性公墓、大坦乡公益性公墓、芦溪乡公益性公墓、溶

口乡公益性公墓、祁红乡公益性公墓、古溪乡古溪村公益性公墓。至

规划期末，现状公墓扩建面积 29.47 亩。扩建后至规划期末现状 21

个公墓总面积 122.73亩。

表 5- 5祁门县现状公墓规划用地指标表

序

号
公墓名称 位置

现状建设

面积（亩）

剩余墓

穴位

扩建面

积（亩）

新增墓

穴位

规划面积

（㎡）

规划面

积（亩）

1 祁山镇公墓 先锋村 2.32 3 0 0 1546.67 2.32

2 小路口镇公

墓
晨光村 2.34 117 0 0 1560.01 2.34

3 金字牌镇公

墓
莲花村 2.35 117 1.74 67 2726.68 4.09

4 金字牌镇金

字牌村公墓

金字牌

村
11.77 491 0 0 7846.71 11.77

5 平里镇公墓 平里村 1.64 39 4.58 176 4146.69 6.22

6 历口镇公墓 许村村 13.69 275 0 0 9126.71 13.69

7 闪里镇公墓 坑口村 3.66 110 0 0 2440.01 3.66

8 闪里镇文堂

村公墓
文堂村 3.89 98 0 0 2593.35 3.89

9 安凌镇公墓 王蒲村 0.98 45 0 0 653.34 0.98

10 凫峰镇公墓 凫坑村 1.66 69 4.24 163 3933.35 5.9

11 塔坊镇公墓 响潭村 6.05 91 0.16 6 4140.02 6.21

12 新安镇公墓 新上村 13.34 185 0 0 8893.38 13.34

13 大坦乡公墓 大中村 2.51 199 1.2 46 2473.35 3.71
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序

号
公墓名称 位置

现状建设

面积（亩）

剩余墓

穴位

扩建面

积（亩）

新增墓

穴位

规划面积

（㎡）

规划面

积（亩）

14 柏溪乡公墓 柏溪村 3.06 23 4.58 176 5093.36 7.64

15 祁红乡公墓 祁红村 4.61 120 4.63 178 6160.03 9.24

16 溶口乡公墓 景潭村 2.05 70 2.63 101 3120.02 4.68

17 芦溪乡公墓 芦溪村 3.79 191 3.77 145 5040.03 7.56

18 渚口乡公墓 渚口村 3 200 0 0 2000.01 3

19 古溪乡公墓 古溪村 3.7 50 1.94 75 3766.69 5.65

20 古溪乡古溪

村公墓
黄龙村 1.58 100 0 0 1053.34 1.58

21 箸坑乡公墓 箬坑村 5.26 196 0 0 3506.68 5.26

总计 93.25 3548 29.47 1133 81820.43 122.73

（2）规划公墓及葬坟点

新建 68处乡镇级公益性公墓，新增 25处村级葬坟点，至规划期

末（2035 年）新建公益性公墓 261.75亩，新建村级葬坟点 37.71亩。

表 5- 6祁山镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

祁山镇

高明村 新建公墓 3466.68 5.20 200
黎明村 新建公墓 2000.01 3.00 115
沙溪村 新建公墓 2580.01 3.87 149
春明村 新建公墓 2100.01 3.15 121
芳村村 新建公墓 2000.01 3.00 115
六都村 新建公墓 2000.01 3.00 115
凝秀村 新建公墓 2253.34 3.38 130
新岭村 新建公墓 2000.01 3.00 115
光明村 新建公墓 2000.01 3.00 115
和平村 新建公墓 2000.01 3.00 115
星光村 新建公墓 2286.68 3.43 132
合计 24686.79 37.03 1422

表 5- 7小路口镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

小路口

镇

石谷村 新建公墓 2153.34 3.23 124
春风村 新建公墓 2193.34 3.29 127
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乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

大丰村 新建公墓 2080.01 3.12 120

双莲村
新建葬坟

点
1000.01 1.5 96

胜利村
新建葬坟

点
1000.01 1.5 96

合计 8426.71 12.64 563
表 5- 8金字牌镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

金字

牌镇

洪村 新建公墓 2946.68 4.42 170
继光村 新建公墓 2193.34 3.29 127
横联村 新建公墓 3326.68 4.99 192
石川村 新建公墓 2566.68 3.85 148

合计 11033.38 16.55 637
表 5- 9平里镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

平里镇

贵溪村 新建公墓 3406.68 5.11 197
双程村 新建公墓 2473.35 3.71 143
花桥村 新建公墓 2380.01 3.57 137
合计 8260.04 12.39 477

表 5- 10历口镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

历口镇

武陵村 新建公墓 2273.34 3.41 131
光辉村 新建公墓 3260.02 4.89 188
西塘村 新建公墓 2880.01 4.32 166
叶田村 新建公墓 2533.35 3.8 146
彭龙村 新建公墓 2946.68 4.42 170
环砂村 新建公墓 2293.34 3.44 132
石碛村 新建葬坟点 1060.01 1.5 96
正冲村 新建葬坟点 1013.34 1.52 97
深都村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
湘东村 新建葬坟点 1066.67 1.6 103
历溪村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
甫岭村 新建葬坟点 1060.01 1.59 102

合计 22386.78 33.49 1524
表 5- 11闪里镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

闪里

镇

港上村 新建公墓 2846.68 4.27 164
叶家村 新建公墓 2013.34 3.02 116
闪里村 新建公墓 2980.01 4.47 172
七一村 新建公墓 2000.01 3.0 115
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乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

合计 9840.05 14.76 567
表 5- 12安凌镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

安凌镇

五峰村 新建公墓 2000.01 3.0 115
星星村 新建公墓 2033.34 3.05 117
城安村 新建公墓 2000.01 3.0 115
芦荔村 新建公墓 2000.01 3.0 115
琅丰村 新建公墓 2000.01 3.0 115
星联村 新建公墓 2553.35 3.83 147
赤岭村 新建公墓 2000.01 3.0 115
广联村 新建公墓 2000.01 3.0 115
雷湖村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
广大村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96

合计 18586.76 27.88 1149
表 5- 13凫峰镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

凫峰镇

余源村 新建公墓 2760.01 4.14 159
凫源村 新建公墓 2000.01 3.0 115
李源村 新建公墓 4433.36 6.65 256
恒峰村 新建公墓 3246.68 4.87 187
峰联村 新建公墓 2000.01 3.0 115

凫源村
新建葬坟

点
1000.01 1.5 96

合计 15440.08 23.16 1036
表 5- 14塔坊镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

塔坊镇

塔坊村 新建公墓 3400.02 5.1 196
南光辉村 新建公墓 3246.68 4.87 187
高源村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
阳光村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
群星村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
响潭村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96

合计 10646.72 15.97 768
表 5- 15新安镇规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

新安镇

良禾村 新建公墓 2000.01 3.0 115
星林村 新建公墓 2133.34 3.2 123
高塘村 新建公墓 2266.68 3.4 131
龙源村 新建公墓 2326.68 3.49 134
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乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

合计 8726.71 13.09 504
表 5- 16大坦乡规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

大坦乡

复兴村 新建公墓 2000.01 3.0 115
联枫村 新建公墓 2000.01 3.0 115
光华村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
光华村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96

合计 6000.03 9 423
表 5- 17柏溪乡规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积 规划面积（亩） 设计穴位量

柏溪乡

西溶村 新建公墓 2000.01 3.0 115
新联村 新建公墓 2966.68 4.45 171
西溶村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
溶川村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96

合计 6966.70 10.45 479
表 5- 18祁红乡规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

祁红乡
祁源村 新建公墓 4080.02 6.12 235
永胜村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96

合计 5080.03 7.62 332
表 5- 19溶口乡规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

溶口乡

光环村 新建公墓 2953.35 4.43 171
溶口村 新建公墓 3100.02 4.65 179
奇岭村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
奇岭村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
景潭村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96
溶口村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96

合计 10053.38 15.08 734
表 5- 20芦溪乡公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

芦溪乡
奇口村 新建公墓 3946.69 5.92 228
查湾村 新建公墓 3693.35 5.54 213
合计 7640.04 11.46 441

表 5- 21渚口乡公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

渚口乡

大北村 新建公墓 2906.68 4.36 168
伊坑村 新建公墓 2000.01 3.0 115
三联村 新建公墓 4273.35 6.41 247
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乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

樵溪村 新建公墓 2000.01 3.0 115
合计 11180.06 16.77 645

表 5- 22古溪乡规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

古溪

乡

西源村 新建公墓 2133.34 3.2 123
谢家村 新建公墓 2040.01 3.06 118
东源村 新建葬坟点 1000.01 1.5 96

合计 5173.36 7.76 337
表 5- 23箬坑乡规划公墓及葬坟点用地指标表

乡镇 行政村 项目 规划面积(㎡） 规划面积（亩） 设计穴位量

箬坑乡

八一村 新建公墓 2340.01 3.51 135
石舜村 新建公墓 5060.03 7.59 292
红旗村 新建公墓 2173.34 3.26 125
合计 9573.38 14.36 552

图 5- 21 祁门县殡葬设施规划布局图
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第六章约束性指标影响分析

6.1用地调整分析

规划后祁门县殡葬用地总面积 398481.99平方米（597.72亩），

其中现状已落实殡葬用地面积 180480.9平方米（270.72 亩），规划

新增殡葬用地总面积 218001.09 平方米（327 亩），新增殡葬用地涉

及调整林地 181294.24 平方米（271.94 亩），园地 35380.18 平方米

（53.07亩）。

表 6- 24规划公墓涉及用地类型调整表

用地类型
用地面积（亩）

调整前 调整后

园地

特殊用地

53.07
林地 271.94

其他建设用地 特殊用地 2.12
设施农用地 农村道路 0.13

总计 327

6.2约束性指标影响分析

6.2.1对生态保护红线影响分析

祁门县规划公墓用地不涉及生态保护红线，生态保护红线面积不

变。

6.2.2对永久基本农田影响分析

祁门县规划公墓用地不涉及永久基本农田，永久基本农田面积不

变。
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6.2.3对城镇开发边界影响分析

祁门县规划公墓用地不涉及城镇开发边界，城镇开发边界面积不

变。

6.2.4对林地保有量影响分析

祁门县规划新增殡葬用地占用林地 271.94 亩，其中祁山镇占用

林地 36.78 亩（不含梅城公墓），小路口镇占用林地 7.91 亩，金字

牌镇占用林地 6.66 亩，平里镇占用林地 15.09 亩，历口镇占用林地

22.69亩，闪里镇占用林地 13.91 亩，安凌镇占用林地 20.95 亩，凫

峰镇占用林地 23.16亩，塔坊镇占用林地 15.97亩，新安镇占用林地

13.10亩，大坦乡占用林地 7.51亩，柏溪乡公墓占用林地 11.56亩，

祁红乡占用林地 7.62 亩，溶口乡占用林地 17.71 亩，芦溪乡占用林

地 15.22 亩，渚口乡占用林地 16.77 亩，古溪乡占用林地 8.23 亩，

箬坑乡占用林地 11.10亩。

6.2.5对湿地影响分析

祁门县规划公墓用地不涉及湿地，湿地面积不变。

6.2.6对建设用地规模影响分析

祁门县规划后的殡葬用地共 597.72 亩，其中已落实的现状公墓

面积 270.72 亩，规划新增殡葬设施用地面积 327 亩，涉及非建设用

地面积（园地和林地）共 325.01亩，即建设用地规模增加 325.01亩。

规划后祁山镇新增建设用地面积 37.03亩（不包括梅城公墓），
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小路口镇新增建设用地面积 12.64 亩，金字牌镇新增建设用地面积

18.29亩，平里镇新增建设用地面积 16.97 亩，历口镇新增建设用地

面积 33.49亩，闪里镇新增建设用地面积 14.76亩，安凌镇新增建设

用地面积 27.88 亩，凫峰镇新增建设用地面积 27.4 亩，塔坊镇新增

建设用地面积 16.13亩，新安镇新增建设用地面积 13.09亩，大坦乡

新增建设用地面积 10.2 亩，柏溪乡新增建设用地面积 15.03 亩，祁

红乡新增建设用地面积 12.25亩，溶口乡新增建设用地面积 17.71亩，

芦溪乡新增建设用地面积 15.24亩，渚口乡新增建设用地面积 16.77

亩，古溪乡新增建设用地面积 7.76 亩，箬坑乡新增建设用地面积

14.36亩。

表 6- 2 约束性指标影响表

主要指标 指标属性 指标层级 祁门县指标变量（亩）

生态保护红线面积 约束性 全域 0

永久基本农田保护面积 约束性 全域 0

耕地保有量 约束性 全域 0

林地保有量 约束性 全域 -271.94

湿地面积 约束性 全域 0

建设用地总规模 约束性 全域 327
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第七章近期计划与实施保障

7.1近期计划

近期规划（至 2025 年）新增穴位 3882 个，新增殡葬用地面积

65455.96㎡（99.69亩），其中包含祁山镇现状公益性公墓（位于先

锋村）、金字牌镇现状公益性公墓（位于莲花村、金字牌村）、平里

镇公益性公墓（位于平里村）、凫峰镇公益性公墓（位于凫坑村）现

状用地调整为殡葬用地。

近期规划 28个乡镇级公益性公墓，1 个村级葬坟点，其中包含 1

处现状公墓基础设施完善，1 处正在建设中，3 处现状公墓扩建。主

要涉及乡镇为金字牌镇，平里镇，祁山镇、凫峰镇。具体点位如下：

表 7- 25近期规划用地指标表

乡镇

名称

行政

村

设施

性质

现状

公墓

面积

（亩

）

现状

公墓

三调

土地

类别

现状

公墓

扩建

面积

（亩

）

新增面

积（㎡）

新增

面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地

块现状

土地类

别

祁山

镇

总计 2.32 24685.15 37.03 1422
高明

村

新建

公墓
3463.32 5.19 200 林地

黎明

村

新建

公墓
2000.00 3.00 115 林地

沙溪

村

新建

公墓
2579.88 3.87 149 林地

春明

村

新建

公墓
2098.54 3.15 121 林地

芳村

村

新建

公墓
2000.00 3.00 115 林地

六都

村

新建

公墓
2000.00 3.00 115 林地

先锋

村

现状

公墓
2.32

园

地、

林

地、

特殊

园地、

林地、

特殊用

地
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乡镇

名称

行政

村

设施

性质

现状

公墓

面积

（亩

）

现状

公墓

三调

土地

类别

现状

公墓

扩建

面积

（亩

）

新增面

积（㎡）

新增

面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地

块现状

土地类

别

用地

凝秀

村

新建

公墓
2255.56 3.38 130 林地

新岭

村

新建

公墓
2000.00 3.00 115 林地

光明

村

新建

公墓
2000.00 3.00 115 林地

和平

村

新建

公墓
2000.00 3.00 115 林地

星光

村

新建

公墓
2287.85 3.43 132 林地

金字

牌镇

总计 14.12 1.74 12194.53 18.29 704
金字

牌村

现状

公墓
11.77 林地 0 0 0 0 林地

洪村
新建公

墓
2947.65 4.42 170 园地

继光

村

新建公

墓
2194.25 3.29 127 林地

横联

村

新建公

墓
3325.35 4.99 192 园地、

林地
石川

村

新建公

墓
2565.95 3.85 148 林地

莲花

村

现状

公墓

（扩

建）

2.35 林地 1.74 1161.33 1.74 67 林地

平里

镇

总计 1.64 4.58 11312.65 16.97 653

平里

村

现状

公墓

（扩

建）

1.64 园地 4.58 3050.67 4.58 176 园地、

林地

贵溪

村

新建公

墓
3409.68 5.11 197 林地

双程

村

新建公

墓
2474.06 3.71 143 林地

花桥

村

新建公

墓
2378.24 3.57 137 林地

凫峰

镇

总计 1.66 4.24 17263.63 27.40 1103
余源村

新建公

墓
2758.79 4.14 159 林地

凫坑村
现状

公墓
1.66 园地 4.24 2825.33 4.24 163 园地
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乡镇

名称

行政

村

设施

性质

现状

公墓

面积

（亩

）

现状

公墓

三调

土地

类别

现状

公墓

扩建

面积

（亩

）

新增面

积（㎡）

新增

面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地

块现状

土地类

别

（扩

建）

凫源

村

葬坟

点
1.50

凫源村
新建公

墓
2000.00 3.00 115 林地

李源村
新建公

墓
4430.41 6.65 256 林地

恒峰村
新建公

墓
3249.09 4.87 295 林地

峰联村
新建公

墓
2000.00 3.00 115 林地

合计 19.74 10.56 65455.96 99.69 3882

7.2实施保障

7.2.1建设引导标准

农村公益性公墓构成：殡葬构筑物、房屋建筑、建筑设备及场地。

殡葬构筑物包括包括骨灰安置墓穴建筑和骨灰安放格位建筑。

骨灰安置墓穴包括独立墓穴和合葬墓穴。骨灰安放格位建筑包括

骨灰堂、骨灰楼、骨灰廊、骨灰墙、骨灰亭、骨灰花坛等。

房屋建筑包括但不限于业务用房、管理用房和附属用房。业务用

房应包括但不限于：业务厅、咨询洽谈室、财务室、商品部、悼念室、

档案室等。管理用房应包括但不限于：监控室、会议室、活动室等。

附属用房应包括但不限于：办公室、值班室、食堂、宿舍、设备用房、

库房、花房、公共卫生间等。

建筑设备及场地的设备包括专用祭祀用品处理设备、供电、给排

水、采暖通风、安保、通讯、空调、网络及消防等设备。场地包括集
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散广场、绿地、道路及停车场等。

农村公益性公墓功能分区：祭扫服务区、骨灰（遗体）安葬区、

业务办公区。

祭扫服务区应设置祭拜设施。可设置移风易俗和生命文化宣传栏

(廊)、祭扫群众临时休憩区等设施。

骨灰(遗体)安葬区应整洁、庄重，占地面积、绿化环境等应符合

相关要求。

业务办公区应公开墓穴价格、各项管理制度和服务投诉电话，设

有安葬(放)档案保管设备。

农村公益性公墓用地控制：农村公益性公墓独立墓穴的单位占地

面积不得超过 0.5㎡，双人合葬墓占地面积不得超过 0.8㎡。骨灰安

放格位建筑盒均面积不宜超过 0.25 ㎡。骨灰存放格位应设有统一编

号，格位门锁，供祭祀群众安插鲜花的祭祀台装置。

农村公益性公墓建筑形体与色彩：简洁大方，庄重肃穆，色彩宜

用冷色调，兼顾乡土风格，并于周边环境协调。

7.3规划实施建议

(1）协同规划、重视规划、协同共管

民政部门与自然资源部门共同对殡葬设施的规划建设负责，本规

划批准后须纳入正在编制的市级国土空间总体规划，使殡葬设施的建

设与城市的持续发展协调一致。自然资源部门应对殡葬设施的建设选

址纳入到“一书两证”的管理范围,其选址应符合城市的总体发展布

局，应通过规划用地许可证、建设工程许可证来规范其建设规模。自

然资源部门在规划基础上协助民政部门协调殡葬设施建设用地事宜。
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民政部门应对殡葬设施的经营范围、性质加强管理。

(2）制定出台本规划实施相关政策。

重点完善公墓管理办法，明确经营性公墓风险防范和后期维护管

理、公益性公墓建设管理等问题。完善殡葬标准体系，用标准规范殡

葬服务管理,禁止建设不符合标准的殡葬设施，规范殡葬社会服务市

场，为加快现代殡葬转型提供法制保障。

(3)理顺体制

在管理体制上理顺民政部门与发改、自然资源、市场监督、建设

等各相关职能部门的职责分工，规范对殡葬设施规划建设的管理，监

督和处罚等审批管理程序。

发改部门：今后新建的殡葬设施应通过发改部门正式立项批准兴

建。

自然资源部门:现有违法经营的公墓应有条件地逐步补办用地手

续，新建的殡葬设施用地应纳入自然资源部门的管理范围，新建的殡

葬设施应纳入规划部门“一书两证”的管理范畴中。

市场监督部门:应加强对现有的新建的殡葬设施的经营范围的管

理，加强对殡葬设施销售价格的管理。建设部门:建设部门应加强对

殡葬设施的管理力度。

(4)确保投入

各级政府要不断加大财政对殡葬事业的投入，加大基本殡葬服务

设施的更新改造，加强城乡骨灰堂和公益性生态公墓的资金投入，建

立殡葬基本服务保障制度，出台完善殡葬政策。同时，各级政府的年

度考核目标中加入殡葬事业改革的内容。

(5）鼓励生态葬，建立补偿机制
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建立生态葬的有机补偿机制,强化生态葬的宣传，增强人们对生

态葬的认可度。

(6）政策引导、加强宣传，强化公众参与

县政府应在生态环保葬式、节地葬式方面进行政策引导。加强舆

论宣传，提高公众参与，殡葬设施的特殊，人们平时很少关注，一但

有需求时又难以掌握充足的信息，舆论宣传起着重要作用，通过宣传

了解新理念，了解国家政策，让公众在充分了解的基础上自愿选择。



祁门县殡葬设施布局国土空间专项规划（2023-2035年） 文本

53

附件 1 祁门县殡葬设施布局国土空间专项规划数据

汇总表

祁门县 2017 年—2022 年人口数据汇总表

地域 2017 2018 2019 2020 2021 2022

全县 187672 187007 187120 186839 186112 183548

祁山镇 50192 49845 49638 49348 48992 48422

小路口镇 6961 6899 6913 6917 6922 6810

金字牌镇 11198 11092 11077 11022 10940 10706

平里镇 7405 7458 7493 7465 7449 7408

历口镇 15420 15436 15475 15438 15380 15175

闪里镇 9327 9318 9303 9321 9313 9179

安凌镇 13579 13508 13534 13524 13440 13319

凫峰镇 10613 10503 10539 10557 10545 10339

塔坊镇 7932 7914 7920 7906 7887 7810

新安镇 7510 7501 7557 7587 7563 7467

大坦乡 4295 4310 4329 4337 4323 4229

柏溪乡 5167 5144 5159 5137 5117 5077

祁红乡 5908 5943 5949 5940 5919 5808

溶口乡 5342 5355 5362 5378 5368 5280

芦溪乡 6060 6030 6052 6052 6042 5902

渚口乡 7270 7272 7317 7327 7358 7219

古溪乡 6157 6160 6153 6195 6192 6173

箬坑乡 7336 7319 7350 7388 7362 7225

https://baike.baidu.com/item/%E5%B9%B3%E9%87%8C%E9%95%87/2382412?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%8E%86%E5%8F%A3%E9%95%87/2382321?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%89%E5%87%8C%E9%95%87/2382284?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%87%AB%E5%B3%B0%E9%95%87/10045038?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%A1%94%E5%9D%8A%E9%95%87/15100698?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%96%B0%E5%AE%89%E9%95%87/18844764?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%A4%A7%E5%9D%A6%E4%B9%A1/2382334?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%9F%8F%E6%BA%AA%E4%B9%A1/2382425?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%A5%81%E7%BA%A2%E4%B9%A1/2382453?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%BA%B6%E5%8F%A3%E4%B9%A1/2382268?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E8%8A%A6%E6%BA%AA%E4%B9%A1/38170?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%9A%E5%8F%A3%E4%B9%A1/2382347?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%8F%A4%E6%BA%AA%E4%B9%A1/8245013?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%AE%AC%E5%9D%91%E4%B9%A1/2382384?fromModule=lemma_inlink
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祁门县 2017 年—2022 年死亡人口数据汇总表

地区
2017年死

亡人口

2018年死

亡人口

2019年死

亡人口

2020年死

亡人口

2021年死

亡人口

2022年死

亡人口

全县 1733 1456 706 980 894 2705

祁山镇 379 320 247 270 243 605

小路口镇 34 111 17 25 25 119

金字牌镇 90 99 44 58 72 170

平里镇 101 36 31 65 49 51

历口镇 240 65 66 88 83 205

闪里镇 30 84 49 38 38 129

安凌镇 95 138 35 61 81 146

凫峰镇 59 146 32 33 31 206

塔坊镇 57 100 31 61 43 88

新安镇 54 57 15 42 37 117

大坦乡 41 19 3 17 18 107

柏溪乡 45 51 23 59 28 52

祁红乡 96 17 12 17 18 107

溶口乡 112 15 13 27 24 95

芦溪乡 75 60 15 28 29 147

渚口乡 108 29 9 27 18 144

古溪乡 74 43 45 33 29 56

箸坑乡 43 66 19 31 28 161
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祁门县现状公墓数据汇总表

序

号
公墓名称

具体位

置

所属层

级

现状面积

（亩）

剩余墓穴

（格位）

数

现状地类

1 祁山镇公墓 先锋村 乡镇级 2.32 3 园地、林地、

特殊用地

2 小路口镇公

墓
晨光村 乡镇级 2.34 117 林地

3
金字牌镇公

墓

莲花村 乡镇级 2.35 117 林地

4 金字牌

村
乡镇级 11.77 491 林地

5 平里镇公墓 平里村 乡镇级 1.64 39 林地、耕地

6 历口镇公墓 许村村 乡镇级 13.69 275 林地、园地

7
闪里镇公墓

坑口村 乡镇级 3.66 110 林地

8 文堂村 乡镇级 3.89 98 林地

9 安凌镇公墓 王蒲村 乡镇级 0.98 45 林地、耕地

10 凫峰镇公墓 凫坑村 乡镇级 1.66 69 林地、园地

11 塔坊镇公墓 响潭村 乡镇级 6.05 91 林地

12 新安镇公墓 新上村 乡镇级 13.34 185 林地

13 大坦乡公墓 大中村 乡镇级 2.51 199 林地、园地

14 柏溪乡公墓 柏溪村 乡镇级 3.06 23 林地

15 祁红乡公墓 祁红村 乡镇级 4.61 120 林地

16 溶口乡公墓 景潭村 乡镇级 2.05 70 林地

17 芦溪乡公墓 芦溪村 乡镇级 3.79 191 林地

18 渚口乡公墓 渚口村 乡镇级 3 200 林地、园地

19
古溪乡公墓

古溪村 乡镇级 3.7 50 林地

20 黄龙村 乡镇级 1.58 100 林地

21 箸坑乡公墓 箬坑村 乡镇级 5.26 196 林地

22 梅城公墓 新岭村 县级 177.47 759 林地

合计 270.72 3548 ——



祁门县殡葬设施布局国土空间专项规划（2023-2035年） 文本

56

祁门县殡葬设施规划信息汇总表

乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

祁山

镇

小计 179.79 924 762 24685.15 37.03 1422

祁门县梅城

公益性公墓
现状公墓 177.47 794 759 林地 林地

高明村 新建公墓 3463.32 5.2 200 林地

黎明村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

沙溪村 新建公墓 2579.88 3.87 149 林地

春明村 新建公墓 2098.54 3.15 121 林地

芳村村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

六都村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

先锋村 现状公墓 2.32 130 3
园地、林地、

特殊用地

园地、林地、

特殊用地

凝秀村 新建公墓 2255.56 3.38 130 林地

新岭村 新建公墓 2000.00 3 115 林地
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

光明村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

和平村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

星光村 新建公墓 2287.85 3.43 132 林地

小路

口镇

小计 2.34 150 117 8425.51 12.64 563

晨光村 现状公墓 2.34 150 117 林地 林地

石谷村 新建公墓 2151.83 3.23 124 园地

春风村 新建公墓 2192.40 3.29 127 林地

大丰村 新建公墓 2081.28 3.12 120 林地

双莲村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 园地

胜利村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

金字

牌镇

小计 14.12 620 608 1.74 12193.39 18.29 637

金字牌村 现状公墓 11.77 500 491 0 0 0 林地
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

洪村 新建公墓 2947.65 4.42 170 园地

继光村 新建公墓 2194.25 3.29 127 林地

横联村 新建公墓 3325.35 4.99 192 园地、林地

石川村 新建公墓 2565.95 3.85 148 林地

莲花村
现状公墓

（扩建）
2.35 120 117 林地 1.74 1161.33 1.74 67 林地

平里

镇

小计 1.64 69 39 4.58 11312.65 16.97 653

平里村
现状公墓

（扩建）
1.64 69 39 园地 4.58 3050.67 4.58 176 园地、林地

贵溪村 新建公墓 3409.68 5.11 197 林地

双程村 新建公墓 2474.06 3.71 143 林地

花桥村 新建公墓 2378.24 3.57 137 林地

历口

镇

小计 13.69 281 275 22330.11 33.49 1523

石碛村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

武陵村 新建公墓 2274.76 3.41 131 林地

光辉村 新建公墓 3259.66 4.89 188 园地

许村村 现状公墓 13.69 281 275 林地 林地

西塘村 新建公墓 2879.46 4.32 166 园地、林地

叶田村 新建公墓 2536.03 3.8 146 园地

正冲村
新建葬坟

点
1012.24 1.52 97 林地

深都村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

湘东村
新建葬坟

点
1067.00 1.6 103 林地

历溪村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

彭龙村 新建公墓 2948.36 4.42 170 林地

环砂村 新建公墓 2292.20 3.44 132 林地

甫岭村
新建葬坟

点
1060.40 1.59 102
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

闪里

镇

小计 7.55 217 208 9843.02 14.76 567

港上村 新建公墓 2847.91 4.27 164 林地

文堂村 现状公墓 3.89 98 98 林地 林地

叶家村 新建公墓 2013.44 3.02 116 林地

闪里村 新建公墓 2981.55 4.47 172 林地

坑口村 现状公墓 3.66 119 110 林地 林地

七一村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

安凌

镇

小计 0.98 50 45 18586.79 27.88 1149

王蒲村 现状公墓 0.98 50 45 林地、耕地 林地

五峰村 新建公墓 2000.00 3 115 园地、林地

雷湖村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

星星村 新建公墓 2035.89 3.05 117 园地、林地
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

城安村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

芦荔村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

琅丰村 新建公墓 2000.00 3 115 园地

星联村 新建公墓 2550.90 3.83 147 园地

赤岭村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

广联村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

广大村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

凫峰

镇

小计 1.66 71 69 4.24 17263.63 27.4 1103

余源村 新建公墓 2758.79 4.14 159 林地

凫坑村
现状公墓

（扩建）
1.66 71 69 园地、林地 4.24 2825.33 4.24 163 园地

凫源村 葬坟点 1.5

凫源村 新建公墓 2000.00 3 115 林地
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

李源村 新建公墓 4430.41 6.65 256 林地

恒峰村 新建公墓 3249.09 4.87 295 林地

峰联村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

塔坊

镇

小计 6.05 100 91 0.16 10750.73 16.13 773

塔坊村 新建公墓 3402.98 5.1 196 林地

响潭村
现状公墓

（扩建）
6.05 100 91 林地 0.16 104.00 0.16 6 林地

高源村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

阳光村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

群星村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

响潭村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

南光辉村 新建公墓 3243.75 4.87 187 林地

新安

镇
小计 13.34 320 185 8731.72 13.09 504
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

良禾村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

星林村 新建公墓 2136.00 3.2 123 林地

新上村 现状公墓 13.34 320 185 林地 特殊用地

高塘村 新建公墓 2267.66 3.4 131 园地

龙源村 新建公墓 2328.07 3.49 134 林地

大坦

乡

小计 2.51 200 199 1.2 6797.33 10.2 660

复兴村 新建公墓 2000.00 3 115 园地、林地

大中村
现状公墓

（扩建）
2.51 200 199 林地、园地 1.20 797.33 1.2 46 园地、林地

联枫村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

光华村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 192 林地

光华村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 192 林地

柏溪

乡
小计 3.06 82 82 4.58 10019.68 15.03 654
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

西溶村 新建公墓 2000.00 3 115 园地、林地

新联村 新建公墓 2969.01 4.45 171 林地

西溶村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96

溶川村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96

柏溪村
现状公墓

（扩建）
3.06 60 82 特殊用地 4.58 3050.67 4.58 176

特殊用地、

园地

祁红

乡

小计 4.61 120 120 4.63 9211.42 12.25 509

祁源村 新建公墓 4081.67 6.12 235 林地

祁红村
现状公墓

（扩建）
4.61 120 120 林地 4.63 4129.75 4.63 178 林地

永胜村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

溶口

乡

小计 2.05 70 70 2.63 11806.56 17.71 835

景潭村
现状公墓

（扩建）
2.05 70 70 林地 2.63 1750.67 2.63 101

光环村 新建公墓 2956.40 4.43 171 林地
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

景潭村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

奇岭村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

溶口村 新建公墓 3099.49 4.65 179 林地

溶口村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

奇岭村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 林地

芦溪

乡

小计 3.79 200 191 3.77 10156.65 15.24 586

奇口村 新建公墓 3946.42 5.92 228 林地

芦溪村
现状公墓

（扩建）
3.79 200 191 林地 3.77 2513.33 3.77 145 林地

查湾村 新建公墓 3696.90 5.55 213 林地

渚口

乡

小计 3 200 200 11184.14 16.77 645

大北村 新建公墓 2909.44 4.36 168 林地

伊坑村 新建公墓 2000.00 3 115 林地
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

渚口村 现状公墓 3 200 200 林地 林地

三联村 新建公墓 4274.70 6.41 247 林地

樵溪村 新建公墓 2000.00 3 115 林地

古溪

乡

小计 5.28 150 150 1.95 5178.17 7.76 337

东源村
新建葬坟

点
1000.00 1.5 96 园地

西源村 新建公墓 2135.75 3.2 123 林地

黄龙村 现状公墓 1.58 100 100 林地

古溪村
现状公墓

（扩建）
3.7 50 50 林地 1.94 1300.00 1.95 75 林地

谢家村 新建公墓 2043.26 3.06 118 林地

箸坑

乡

小计 5.26 200 196 9573.35 14.36 552

箬坑村 现状公墓 5.26 200 196 林地 林地

八一村 新建公墓 2339.67 3.51 135 林地
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乡镇

名称
村 设施性质

现状公墓

面积（亩）

现状公墓

已建穴位

现状公

墓剩余

穴位

现状公墓三

调土地类别

现状公墓扩建

面积（亩）

新增面积

（㎡）

新增面积

（亩）

新增

穴位

数

规划地块现

状土地类别

石舜村 新建公墓 5059.97 7.59 292 园地、林地

红旗村 新建公墓 2173.71 3.26 125 园地

总计 270.72 4002 3548 —— 29.47 218001.09 327 12590 ——
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附件 2 县级相关部门及各乡镇意见
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附件 3 公众意见征求
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附件 4 听证会意见征求
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附件 5 法律审查意见书
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附件 6 黄山市祁门县重大决策社会稳定性风险评估备案表
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